 Сводка замечаний к проекту специального технического регламента 

«О безопасности технических систем электрических станций» 

	ПРОЕКТ технического регламентА

«О безопасности технических систем электрических станций»
	Предложения

по внесению изменений

(предлагаемая редакция пунктов и статей)
	Автор замечаний
	Заключение

	Замечания общего характера
	
	
	

	
	проект регламента неполон, в него необходимо включить все действующие требования по безопасности технических систем электростанций


	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Отклонить. 

Указанные НТД содержат технологические и конструктивные решения, которых, согласно ст. 7 федерального закона  «О техническом регулировании», не должно содержаться в тексте технического регламента.


	
	уточнить соотношение (в том числе по объектам технического регулирования и требованиям к ним) данного проекта регламента и проекта технического регламента «О безопасности электростанций» во избежание повторов
	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Отклонить.
В программе разработки технических регламентов не имеется технического регламента «О безопасности электростанций»

	
	в проекте регламента отсутствуют требования к проектированию технических систем электростанций
	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Отклонить.
Одним из основных документов, взятых за основу при разработке текста настоящего регламента, были - Рекомендации по проектированию технологической части гидроэлектростанций и гидроаккумулирующих электростанций» и  «Нормы технологического проектирования тепловых электростанций». 



	
	определить в проекте регламента виды опасностей, в связи с которыми формулируются соответствующие требования
	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Непонятна поправка – необходимо ввести в текст регламента статью, определяющую виды опасностей? 

	
	в проекте регламента не определены субъекты соответствующих правоотношений, на которых возлагается обязанность выполнения требований данного регламента
	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Отклонить.

Невозможно определить закрытый перечень субъектов, так как обязанности по настоящему регламенту возникают при проектировании и строительстве электрических станций. 

	
	Материал выписан из норм технологического проектирования, причем не последней редакции, с вкраплениями ПУЭ и ПТЭ. Для регламента это, наверное, не годится.


	Департамент технического аудита и генеральной инспекции РАО "ЕЭС России" В.В. Кискачи
	Отклонить.

Указанные НТД содержат технологические и конструктивные решения, которых, согласно ст. 7 федерального закона  «О техническом регулировании», не должно содержаться в тексте технического регламента. Однако, в нем должны быть сформулированы минимально необходимые требования, а не конкретные конструктивные и технологические решения, которые как раз может предложить система стандартов. При этом необходимо иметь в виду, что требования, которые не попали в регламент, не будут считаться обязательными к исполнению.

	
	В проекте технического регламента:

·  не определено на кого распространяется его действие: проектные, строительно-монтажные или ремонтно-эксплуатационные организации;

·  не определены граничные технические параметры (характеристики) объектов технического регулирования, на которые распространяются требования закона;

·  не отражены в полном объёме многие актуальные технические нормативы и требования, обеспечивающие безопасную эксплуатацию технических систем, действующих нормативно-технических документов в области проектирования тепловых электрических станций и гидроэлектростанций. В частности: 

- статья 6 «Топливное и масляное хозяйство» содержит 21 пункт. Аналогичного наименования раздел 4 ВНТП 81(«Нормы технологического проектирования тепловых электрических станций») имеет 82 пункта;

- статья 7 «Основное и вспомогательное оборудование турбинного отделения» содержит 18 пунктов. Раздел 4 ВНТП 81(«Нормы технологического проектирования тепловых электрических станций») имеет 21 пункт;

- и т.д.


	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Отклонить.

Действие регламента  распространяется на всех, кто занимается проектирование и строительством. На эксплуатационные и ремонтные организации не распространяется, так как объектом регулирования является станция, а не процесс ее эксплуатации.

Указанные НТД содержат технологические и конструктивные решения, которых, согласно ст. 7 федерального закона  «О техническом регулировании», не должно содержаться в тексте технического регламента. Однако в нем должны быть сформулированы минимально необходимые требования, а не конкретные конструктивные и технологические решения, которые как раз может предложить система стандартов. При этом необходимо иметь в виду, что требования, которые не попали в регламент, не будут считаться обязательными к исполнению.



	раздел 1. Общие положения
	
	
	

	Статья 1. Цели настоящего федерального закона.


	
	
	

	
	в п.1 ст.1 проекта регламента в качестве одной из целей его принятия указана охрана окружающей среды, но ни одной нормы в проекте регламента об этом нет
	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Отклонить. 

Норма представлена в Статье  28.  Природоохранные мероприятия. 


	РАЗДЕЛ 2. ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ К ТЕХНИЧЕСКИМ СИСТЕМАМ ТЕПЛОВЫХ ЭЛЕКТРИЧЕСКИХ СТАНЦИЙ


	
	
	

	
	Одна из основных целей настоящего технического регламента – охрана окружающей среды. Однако в тексте закона в разделе требований безопасности к техническим системам тепловых электрических станций не указаны источники и опасности для окружающей среды и природоохранные мероприятия.


	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Отклонить. 
Проект не описывает виды опасностей, а устанавливает требования безопасности к объектам регулирования. 

	Статья  5.  Технические решения по составу, размещению и компоновке сооружений и технологического оборудования


	
	
	

	2. Для электростанций, сооружаемых в районах с расчетной температурой наружного воздуха для отопления минус 20 (C и выше, допускается проектирование главных корпусов электростанций с открытым котельным отделением, а также с полуоткрытой установкой пиковых водогрейных котлов, работающих на твердом топливе.

3. Полуоткрытая установка водогрейных котлов на газообразном и жидком топливах применяется в районах с расчетной температурой наружного воздуха для отопления минус 25 (C и выше.


	«…наружного воздуха для отопления минус 25 градусов С и выше….». Имелось в виду минус 25 градусов и ниже, т.е. более отрицательная температура воздуха.


	Департамент технического аудита и генеральной инспекции РАО "ЕЭС России" В.В. Кискачи
	Принять.

	Статья  6.  Топливное и масляное хозяйство


	
	
	

	4. Для улавливания из угля металла в тракте топливоподачи на конвейерах устанавливаются:

- в узле пересыпки - подвесной саморазгружающийся электромагнитный металлоделитель и металлоискатель;

- перед молотковыми дробилками - подвесной саморазгружающийся электромагнитный металлоделитель и металлоискатель, а после молотковых дробилок шкивной и подвесной электромагнитные металлоотделители.


	Заменить слово «…металлоделитель…» на «…металлоотделитель…»
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	

	Статья  7.  Основное и вспомогательное оборудование турбинного отделения.


	
	
	

	16. Отключение котлов, турбин, турбонасосов и другого оборудования от работающей системы производится двумя последовательно установленными запорными органами.

Для электростанций с моноблоками при однобайпасной схеме запорные задвижки в системе промперегрева не устанавливаются и отключение промежуточных перегревателей для опрессовки производится заглушками или арматурой турбины.


	После слова«…производится …» заменить «…заглушками или арматурой турбины.» на «…с помощью заглушек или арматурой турбины.»
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять.

	Статья  8.  Главные схемы электрических соединений

	
	
	

	9. Все повышающие трансформаторы (кроме двухобмоточных, включаемых в блоки с генераторами) и автотрансформаторы, как используемые в качестве автотрансформаторов связи, так и включаемые в блок о генераторами, должны иметь регулирование напряжения под нагрузкой на одном из напряжения (НН или СН). При необходимости регулирования и на другом напряжении предусматривается установка линейного вольтодобавочного трансформатора либо регули​рование напряжения осуществляется на трансформаторах, приключенных к шинам другого напряжения.


	Орфографическая ошибка. Написано: «…о генераторами…», следует написать «…с генераторами…»
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять.

	2. При разработке главной схемы в основу принимаются следую​щие исходные данные:

напряжения, на которых выдается электроэнергия стан​ции;

графики нагрузки в рабочие и выходные дни на каждом из напряжений (летний, зимний, время использования максимума, паводковый период);

 предварительная величина перетоков между РУ различных напряжений и распределение генераторов между напряже​ниями;

 схемы сетей и число линий, отходящих от электростанций на каждом напряжении; наличие, характер и размер потоков обменной мощности;

токи коротких замыканий для каждого из РУ повышенных напряжений, а также восстанавливающиеся напряжения на контактах выключателей соответствующего РУ; 

специальные требования к схеме соединений в отношении устойчивости параллельной работы;

необхо​димость секционирования схемы и установки шунтирующих реакторов;

требования к регулированию напряжений на РУ;

требования, вытекаю​щее из системы противоаварийной автоматики.

применение, на электростанции не более двух РУ повышенных напряжений и возможность отказа от автотрансформаторов связи между ними, а также возможность применения двух РУ одного напряжения с параллельной работой этих РУ через районные сети;

возможность выделения части собственных нужд станции на питание от изолированного источника при системных авариях.


	Предлагаю другую редакцию:

Основными принципиальными вопросами при разработке главной схемы являются:

· номинальные напряжения, на котором выдается мощность;

· оптимальное распределение генераторов между РУ разных напряжений, зависящих от их единичной мощности и схемы сети района размещения станции;

· количество отходящих ВЛ на каждом из напряжений;

· характер и размер потоков обменной мощности;

· токи коротких замыканий для каждого РУ (далее по тексту).


	Департамент технического аудита и генеральной инспекции РАО "ЕЭС России" В.В. Кискачи
	Принять.

	Статья  9.  Схемы электрических соединений собственных нужд

	
	
	

	13. Переключение питания с рабочего на резервный источник для секций, не допускающих длительного перерыва питания, осуществля​ется с помощью устройства АБР.


	Расшифровать устройство – «АБР»
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять

	Статья  10.  Управление основными элементами электрических соединений, сигнализация и автоматика

	
	
	

	10. Для перевода генераторов с рабочего возбуждения на резервное и обратно предусматриваются автоматы о дистанционный управлением с БЩУ и ГЩУ.


	Орфографическая ошибка. Написано: «…о дистанционный…», следует написать «…с дистанционным…»
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять.

	Статья  13.  Системы управления, автоматизация и теплотехнический контроль технологических процессов


	п.2,11,20 Заменить слово «…электролизерной…» на «…электролизной…».


	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять.

	7. В видимой оператору неоперативной части располагаются панели, в отдельных случаях с активной  пнемосхемой, оснащенные показывающими и самопишущими приборами, а в невидимой части панели с электронными регуляторами, приборами технологических защит, реле, устройствами логического управления первого уровня и вспомога​тельной аппаратурой различного назначения.


	Заменить слово «…пнемосхемой…» на «…мнемосхемой…».


	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять.

	12. На ГЩУ предусматривается информация о работе основных агрегатов и сигнализация о неисправности не обслуживаемых постоянным персоналом участком электростанции.

13. Для управления четырьмя агрегатами, как правило, сооружается один групповой щит. Групповые щиты управления кот​лами и турбинами располагаются в одном изолированном помещении по возможности центрально к обслуживаемый агрегатам. 


	п.12,13 Следует отредактировать
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	Принять.

	Статья  14.  Системы охлаждения и водоснабжения ТЭС


	
	
	

	23. Управление работой циркуляционных насосов производится  дистанционн со щита, расположенного в главном корпусе.


	Заменить слово «…дистанционн…» на «…дистанционно…».
	ОАО «СИБУР Холдинг»
	

	РАЗДЕЛ 4. ОЦЕНКА СООТВЕТСТВИЯ
	
	
	

	Статья 30. Формы оценки соответствия 


	Недостаточно чётко проработаны формы государственного контроля (надзора), а именно:

· из смысла ст.ст.30-32 проекта регламента следует, что контроль безопасной эксплуатации технических систем электростанций данным регламентом не предусматривается;

не определён по функциональному признаку орган государственной власти, осуществляющий контроль (надзор) выполнения требований данного регламента
	Общественный совет по техническому регулированию при Минпромэнерго России
	Отклонить.

В настоящем регламенте вообще не предусмотрена такая форма оценки соответствия как государственный контроль (надзор). Оценка соответствия производится в формах государственной экспертизы проектной документации и

приемки в эксплуатацию после строительства, реконструкции. Иных форм оценки соответствия  не применяется.

Кроме того, так как объектом регулирования настоящего регламента являются электростанции, а не процессы их эксплуатации, то и соответственно контроль за безопасной эксплуатацией электростанций не предусмотрен. 
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