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Сводка замечаний к проекту специального технического регламента 

«О безопасной Эксплуатации тепломеханического оборудования» 

	№№

п. п.

	ПРОЕКТ технического регламентА

«О безопасной Эксплуатации тепломеханического оборудования»
	Предложения

по внесению изменений

(предлагаемая редакция пунктов и статей)
	Автор замечаний
	Заключение
разработчика

	

	1

	Общие замечания
	в проекте регламента отсутствуют требования по безопасности управления тепловыми режимами, тепловым оборудованием (п.1.8 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Отклонить

Содержащиеся в проекте регламента требования и указания по безопасной эксплуатации тепломеханического оборудования обеспечивают безопасность его тепловых режимов и управления ими.



	2


	Общие замечания
	в проекте регламента отсутствует регулирование безопасной эксплуатации теплосетей. Необходимо либо включить эти нормы в данный проект регламента, либо сделать ссылку на другой регламент, в котором будут урегулированы эти вопросы (п.1.10 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Отклонить.
Вопросы эксплуатации тепловых сетей будут освещены в техническом регламенте «О безопасности электрических станций и сетей»

	3


	Общие замечания
	в проекте регламента отсутствуют требования по безопасной эксплуатации трубопроводов электростанций (п.1.11 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Отклонить

 Предлагаемые требования содержатся в специальных технических регламентах «О безопасности магистрального трубопроводного транспорта, внутрипромысловых и местных распределительных трубопроводов» и «О безопасности трубопроводной арматуры»



	4


	Общие замечания
	в проекте технического регламента не определены полномочия ряда контрольно-надзорных федеральных органов исполнительной власти, в том числе Роспотребнадзора, органов пожарного надзора и др. (п.1.12 Отчета об общественном обсуждении)

 
	Общественный совет
по техническому
регулированию при
Минпромэнерго России

	Отклонить

Полномочия контрольно-надзорных федеральных органов исполнительной власти определяются специальными законодательными актами.
Нет необходимости воспроизводить эти же положения в техническом регламенте. 
 

	5


	Общие замечания
	в проекте регламента отсутствуют требования по недопущению загрязнения нефтепродуктами ближних водоёмов, а также по недопущению загрязнения воздуха рабочих помещений и атмосферного воздуха (п.1.13 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Отклонить

 Требования к экологической и биологической безопасности прилегающих к объектам регулирования водоемов и окружающей атмосферы так же, как и к санитарному состоянию производственных помещений регламентированы другими общими и специальными регламентами (см. Программу разработки технических регламентов, утвержденную Распоряжением Правительства РФ от 29.05.2006 г. № 781-р)
. 

	6


	Общие замечания
	 не определены субъекты права, которых касаются требования и иные положения данного технического регламента (п.1.14 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять

	7


	Общие замечания


	по всему тексту проекта регламента исключить ссылки на ведомственные нормативно-технические документы (ст.6, ч.7, ст.9 и др.- (п.1.15 Отчета об общественном обсуждении) 


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять

	8
	Раздел 1, статья 2, п.3 проекта регламента
	«…в п. 3 ст. 2 объектами технического регулирования устанавливаются «процессы эксплуатации тепломеханического оборудования электрических станций».
Замечание: объекты технического регулирования не соответствуют тематике технического регламента «О безопасной эксплуатации тепломеханического оборудования электрических станций и сетей», так как не включено тепломеханическое оборудование сетей (предположительно, тепловых сетей).
Предложение: считаем необходимым, детализировать объекты технического регулирования данного технического регламента. Пользователь технического регламента должен иметь возможность определить принадлежность того или иного технического объекта к тематике данного технического регламента без полного его прочтения - для этого объекты технического регулирования должны быть конкретно указаны в данной статье…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Принять.

  

	
9


	Раздел 1, статья 3 проекта

регламента 
	 уточнить термины и определения, приведенные в ст.3 проекта регламента, так как не все из них использованы в проекте, а часть определений не совпадает с действующими в настоящее время (п.1.4 Отчета об общественном обсуждении) 


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять частично

 В проекте регламента содержатся основные термины и определения, рекомендованные к использованию в Тезаурусе на сайте РАО «ЕЭС России»

	10
	Раздел 1, статья 3 проекта

регламента 
	«…в ст. 3 необходимо исключить определения, которые не относятся к специфике данного технического регламента, а дублируют определения, которые устанавливаются или должны устанавливаться общими техническими регламентами (пример: система противопожарной защиты, оборудование и т.д.), в противном случае это приведет к дублированию и смысловым противоречиям понятий (при необходимости давать ссылки);
- исключить бессмысленные определения-тавтологии, не имеющие юридического и технического смысла, типа: "(паровой стационарный котел – «стационарный котел для получения пара»;
- определения терминов «тепловая сеть», «энергоустановка» не соответствуют аналогичным в проектах специальных с технических регламентов «Об организации безопасной эксплуатации электрических станций и сетей» и «О безопасности теплоснабжения. Необходимо прийти к единому пониманию указанных терминов…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Принять частично

 В проекте регламента содержатся основные термины и определения, рекомендованные к использованию в Тезаурусе на сайте РАО «ЕЭС России»

	11


	Раздел 1, статья 4 проекта

регламента 
	переработать нормы об идентификации, так как она не корреспондируется со ст.3 (нет точности и полноты в определении объектов технического регулирования - п.1.5 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять.


	12


	Раздел 1, статья 4 проекта

регламента 
	в проекте технического регламента отсутствует и идентификация процессов, хотя именно процессы эксплуатации заявлены в названии регламента, нет перечня видов опасности, в связи с которыми устанавливаются требования, не хватает многих конкретных требований (п.1.16 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять.



	13
	Раздел 1, статья 4 проекта

регламента 
	 «…в ст. 4 отсутствуют правила идентификации: не является правилом следующее требование «идентификация объекта технического регулирования... осуществляется на основании проектной и технологической документации...». Не является также правилом: « при отсутствии указанной документации идентификация проводится на основе экспертизы, назначаемой компетентным органом ГК». Для экспертизы необходимы признаки идентификации, а не направления их поиска и разрешения! 

По сути дела, нет конкретного перечня объектов технического регулирования. Приведен ряд объектов технического регулирования, которые не имеют отношения к данному регламенту (склады, золоотвалы и т.д.)…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Принять.



	14


	Раздел 1, статья 5 проекта

регламента 
	в функциональном наименовании контрольно-надзорных федеральных органов исполнительной власти слово «государственной» заменить словом «исполнительной» (п.1.1 Отчета об общественном обсуждении)

	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять

	15


	Раздел 1, статья 5 проекта

регламента 
	уточнить формы оценки соответствия, дополнив их требованием о производственном контроле эксплуатан-та (п.1.6 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Отклонить

Производственный контроль эксплуатанта является составной частью требований Государственного контроля (надзора) осуществляемого федеральным органом исполнительной власти в области промышленного надзора, описанных в статье 5 проекта регламента 


	16
	Раздел 1, статья 5 проекта

регламента 
	«…ст. 5 не устанавливает правил проведения государственного контроля (видов, сроков, объемов и т.д., хотя статья 2 пункт 2 проекта технического регламента предусматривает «установление: правил и форм оценки соответствия...».
Настоящая статья является отпиской. Необходимо переработать указанную статью…» 
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Отклонить

Государственный контроль (надзор) является формой оценки соответствия.

Детальная конкретизация проведения государственного контроля определяется органом государственного контроля (надзора), уполномоченным Правительством РФ на проведение государственного контроля  за безопасностью в области энергетики.

	17


	Раздел 2, статья 6 проекта 

регламента 
	уточнить, что такое «топливно-транспортное хозяйство» (п.13 Отчета об общественном обсуждении)
	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять
Дополнить статью 3 проекта регламента описанием понятия «Топливно-транспортное хозяйство»



	18
	Раздел 2, статья 6 проекта 

регламента 
	«…в ст. 6 нет определения, что такое "топливно-транспортное хозяйство».
Очевидно, что в состав этого хозяйства входит оборудование, требования к которому устанавливаются различными техническими регламентами, разрабатываемыми в соответствии с ФЗ О техническом регулировании», поэтому целесообразно дать конкретные ссылки на эти технические регламенты. Попытка самостоятельно установить в данном проекте технического регламента требования к неоднородным (разнообразным) объектам технического регулирования (транспорту, складам, хранению угля и т.д.) приведет к хаотическому набору противоречивых требований. 

Федеральный закон «О техническом регулировании» требует установление в технических регламентах не общих требований, а минимально необходимых требований к безопасности. Трудно представить, какая может быть польза от таких требований: «при эксплуатации топливного хозяйства должны быть обеспечены безопасные приемка, складирование, хранение и т.д.» или « аппаратура контроля, автоматического и дистанционного управления, технологических защит, блокировок и сигнализации... должны содержаться в исправности и периодически проверяться по графику, утвержденному техническим руководителем эксплуатирующей организации». Эти требования не являются минимально необходимыми, а являются примитивными пропагандистскими призывами.
Предложение: по нашему мнению, целесообразно отойти от способа установления требований к хозяйству к методу установления требований к процессу эксплуатации объектов технического регулирования таких как, строения, сооружения, оборудования, и связанных с ниш процессов в жесткой привязке и корреляции с системами технических регламентов в промышленности и энергетики.
Не соответствует Федеральному закону «С техническом регулировании» требование в пункте 2 указанной статьи о порядке установления обязательных требований к безопасности Обязательные требования к безопасности устанавливаются в технических регламентах и являются исчерпывающими (ст.7, п.З ФЗ «О техническом регулировании»), и не следует расширять этот перечень актов и документов до бесконечности. Практически требование пункта 2 предоставляет возможность устанавливать обязательные требования к безопасности широчайшему кругу заинтересованных лиц, функции которых состоят только из контроля или исполнения этих требований.
В содержание проекта документа отсутствуют требования безопасности, которые должны соответствовать заявленные целям и видам безопасности, установленным Федеральным законом «О техническом регулировании»…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Принять частично

 Дополнить статью 3 проекта регламента описанием понятия «Топливно-транспортное хозяйство»

Исключить из законопроекта положения о складском хозяйстве и золоотвалах.

Изменить редакцию статьи 6 законопроекта.


	19


	Раздел 2, статья  7  проекта

регламента

Раздел 9, статья 28 проекта

регламента 
	исключить из проекта технического регламента положения о складах твёрдого топлива и золоотвалам как не имеющих отношения к предмету технического регулирования,  определённого в названии регламента (п.1.7 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять



	20
	Раздел 2, статья  7  проекта

регламента

 
	«…ст. 7 содержит бессистемный набор требований (в основном организационного характера) по эксплуатации и ремонту различных типов зданий, оборудования и материалов (кранов, бульдозеров, конвейеров, бункеров, штабелей угля, торфа, зданий, сооружений и т.д.), которые входят в состав указанного хозяйства, и извлеченные: из действующих нормативных документов…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Отклонить.

В статье 7 законопроекта содержатся минимальные обязательные требования к оборудованию энергообъектов, характеризуемого повышенным риском причинения вреда при его эксплуатации.

	21
	Раздел 2, статья  8  проекта

регламента


	«…ст. 8 содержит бессистемный набор требований (в основном организационного характера) по эксплуатации и ремонту различных типов зданий, оборудования и материалов (кранов, бульдозеров, конвейеров, бункеров, штабелей угля, торфа, зданий, сооружений и т.д.), которые входят в состав указанного хозяйства, и извлеченные: из действующих нормативных документов…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Отклонить.

В статье 8 законопроекта содержатся минимальные обязательные требования к оборудованию мазутного хозяйства газового энергообъектов, характеризуемого повышенным риском причинения вреда при его эксплуатации.

	22
	Раздел 2, статья  9  проекта

регламента


	«…ст. 9 содержит бессистемный набор требований (в основном организационного характера) по эксплуатации и ремонту различных типов зданий, оборудования и материалов (кранов, бульдозеров, конвейеров, бункеров, штабелей угля, торфа, зданий, сооружений и т.д.), которые входят в состав указанного хозяйства, и извлеченные: из действующих нормативных документов…»
	Федеральное агентство по атомной энергии.
Заместитель технического директора С.А. Адамчик

№ ЦА/САА/105 
от 25.04.2007г.
	Отклонить.

В статье 9 законопроекта содержатся минимальные обязательные требования к оборудованию хозяйства газового энергообъектов, характеризуемого повышенным риском причинения вреда при его эксплуатации.

	23


	Раздел 2, статья 9, часть 2 проекта регламента
	исключить из проекта регламента нормы о лицензировании имея в виду, что лицензирование не является предметом законодательства о техническом регулировании (существует отдельное законодательство); (п.1.17 Отчета об общественном обсуждении)  
	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять. 
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	Раздел 5, статья 16 проекта 

регламента и др. 
	по тексту проекта регламента в словосочетании «критерии оценки» исключить слово «оценки» (плеоназм - п.1.2 Отчета об общественном обсуждении);


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Принять
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	Раздел 8 проекта регламента
	уточнить, с какой целью водоподготовка привязана только к системам коммунального снабжения (п.1.9 Отчета об общественном обсуждении)


	Общественный совет 
по техническому
 регулированию при
 Минпромэнерго России

	Отклонить

Раздел 8 проекта регламента «Требования к организации эксплуатации водоподготовительных установок  тепловых электростанций, тепловых сетей и коммунального теплоснабжения», как и следует из его наименования и содержания, относится не только к системам коммунального теплоснабжения.




