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Í
à ýêñïåðòèçó ÐÑÏÏ áûëè ïðåä-
ñòàâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå 
êîíêóðåíöèè» è íåêîòîðûå äðóãèå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû» (îäîáðåí Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 
20.02.2008).

ÐÑÏÏ îöåíèâàåò ýòîò äîêóìåíò 
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäñòàâëåííûé 
äîêóìåíò èìååò ðÿä çíà÷èòåëüíûõ ïðå-
èìóùåñòâ. Îí óæåñòî÷àåò òðåáîâàíèÿ 
ê ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàð ñòâåííûõ 
ïðåôåðåíöèé; óìåíüøàåò êîëè÷åñòâî 
ñäåëîê êîíöåíòðàöèè, êîòîðûå ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ; ñóùåñò-
âåííî ïîâûøàåò ðåãëàìåíòàöèþ ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì äåÿòåëüíîñòè àíòè-
ìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ.

ÐÑÏÏ òàêæå ïîëîæèòåëüíî îöåíè-
âàåò îòêàç îò òàêèõ ïðèñóòñòâîâàâøèõ 
â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ äîêóìåíòîâ 
íîðì, êàê çàïðåò íà çëîóïîòðåáëåíèå 
ðûíî÷íîé âëàñòüþ, ââåäåíèå íåäèñ-
êðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê îáúåê-
òàì èíôðàñòðóêòóðû, îãðàíè÷åíèÿ 
ìàêñèìàëüíîé äîëè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ íà îòäåëüíûõ òîâàðíûõ 
ðûíêàõ. ÐÑÏÏ óâåðåí â ýêîíîìè-
÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íåîáîñíîâàí-
íîñòè äàííûõ íîðì è íàäååòñÿ, ÷òî 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íå áóäåò â äàëüíåé-
øåì èñêàòü ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå èç ïðåä-
ñòàâëåííûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ íåñî-
âåðøåííûìè è ìîãóò ïðèâåñòè ê íå-
áëàãîïðèÿòíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîñ-
ëåäñòâèÿì.



Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
„Î çàùèòå êîíêóðåíöèè“ è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû»82

1. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ (ï. 3 ñò. 1) èçìåíåíèå ïîäõîäà ê îïðåäå-
ëåíèþ ìîíîïîëüíî âûñîêîé (íèçêîé) öåíû, à èìåííî — ïðè îòñóòñòâèè íà 
òåððèòîðèè ÐÔ ñîïîñòàâèìîãî ðûíêà — ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü ìîíîïîëüíî 
âûñîêóþ (íèçêóþ) öåíó èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ñóììîé 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðà ðàñõîäîâ è ïðèáûëè.

Â îñíîâå ýòîé íîðìû ëåæèò òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñèòóàöèè ñîâåðøåííî-
ãî êîíêóðåíòíîãî ðàâíîâåñèÿ, ïðè êîòîðîé äåéñòâèòåëüíî áóäåò íàáëþäàòüñÿ 
ðàâåíñòâî öåíû èçäåðæêàì. Îäíàêî ðåàëüíàÿ ýêîíîìèêà íèêîãäà íå íàõîäèòñÿ 
â ðàâíîâåñèè, è ñîîòâåòñòâåííî, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ìîíîïîëèçàöèè òîãî 
èëè èíîãî ðûíêà, ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ öåíà âñåãäà (çà èñêëþ÷åíèåì 
÷èñòûõ ñîâïàäåíèé) áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò èçäåðæåê. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðåäëàãàå-
ìàÿ ðåäàêöèÿ íîðìû î ìîíîïîëüíûõ öåíàõ ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ 
ê îòâåòñòâåííîñòè ëþáîãî ñóáúåêòà, çàíèìàþùåãî äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, 
åñëè îí íå ïðèíèìàåò äàííóþ íîðìó êàê íîðìó ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, 
ñõîäíîãî ñ ðåãóëèðîâàíèåì òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ïðè ýòîì â äåéñò-
âóþùåì Ðååñòðå ñóáúåêòîâ, çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, íàõîäèòñÿ 
íåìàëî íåáîëüøèõ êîìïàíèé, äåéñò âóþùèõ â òàêèõ âûñîêîêîíêóðåíòíûõ ñåê-
òîðàõ, êàê ïðîèçâîäñòâî ìÿñíûõ, õëåáíûõ è êîëáàñíûõ èçäåëèé. Òåì ñàìûì, 
ñîçäàåòñÿ ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íåîïðåäåëåííî 
áîëüøîé êðóã õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ïîÿâëåíèÿ òðàäèöèîííî ñëåäóþùèõ 
èç ðåãóëèðîâàíèÿ öåí ïðîáëåì — äåôèöèòîâ, íèçêîãî êà÷åñòâà òîâàðîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÐÑÏÏ ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà 
óêàçàííîå ïîëîæåíèå. 

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè 
ìîíîïîëüíûõ öåí öåëåñîîáðàçíî âåñòè ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ðàñøèðÿòü èíñòðóìåíòàðèé îïðåäåëåíèÿ ìîíîïîëüíûõ öåí. 
Íàðÿäó ñ ïðåäóñìîòðåííûìè â ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» äâóìÿ ìåòîäàìè 
(ñðàâíåíèå ñ öåíàìè íà ñîïîñòàâèìûõ ðûíêàõ, ñðàâíåíèå ñ íåîáõîäèìûìè 
ðàñõîäàìè è ïðèáûëüþ), òàêæå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü è ðÿä äðóãèõ ýêîíîìè-
÷åñêè îáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ è ïðèçíàâàòü öåíó ìîíîïîëüíîé òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, åñëè îíà íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà íè îäíèì èç ýòèõ ìåòîäîâ:

• ñðàâíåíèå ñ óðîâíåì èëè äèíàìèêîé öåí íà òàêîì òîâàðíîì ðûíêå 
(ýòî ìîæåò áûòü ðûíîê äðóãîãî, à íå èññëåäóåìîãî òîâàðà), óðîâåíü 
è äèíàìèêà öåí íà êîòîðîì áûëè êîëè÷åñòâåííî ñâÿçàíû ñ óðîâíåì èëè 
äèíàìèêîé öåí íà àíàëèçèðóåìîì òîâàðíîì ðûíêå âïëîòü äî ïîÿâëåíèÿ 
ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ ÷. 1 ï. 1 ñò. 10 ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»;

• ñðàâíåíèå ïðèáûëè îò ïðîäàæè äàííîãî òîâàðà ñ àëüòåðíàòèâíûìè 
èçäåðæêàìè — âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò äðóãèõ èìåþùèõ-
ñÿ ó äàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ äåëîâûõ ïðîåêòîâ; 

• àíàëèç âåëè÷èíû âêëàäà òîâàðà â ñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîãî èç íåãî 
òîâàðà;

• ñðàâíåíèå ñ äèñêîíòèðîâàííîé áóäóùåé ñòîèìîñòüþ äàííîãî òîâàðà.
Âî-âòîðûõ, ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îòìåíû çàïðåòà íà óñòàíîâëåíèå 

ìîíîïîëüíûõ öåí. Ýòîò ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå ÑØÀ, ãäå çàêîí íå 
îãðàíè÷èâàåò óðîâåíü öåí, à çàïðåùàåò ëèøü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà 
ìîíîïîëèçàöèþ. Äàííûé ïîäõîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñêëþ÷àåò ïðåñëåäîâàíèå 
êîìïàíèé, åñëè âçèìàåìàÿ èìè ïëàòà ñâÿçàíà ñ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðîé, 
à ñ äðóãîé — ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü íîâûõ ó÷àñòíèêîâ èìåííî íà òå ðûíêè, 
ãäå íåõâàòêà òîâàðà è ñîîòâåòñòâåííî åãî öåíà íàèáîëåå âûñîêè.

2. Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò çàïðåòèòü â ðàìêàõ âåðòèêàëüíûõ ñîãëàøåíèé 
«óñòàíîâëåíèå öåíû ïåðåïðîäàæè òîâàðà» (ï. 7 ñò. 1). ÐÑÏÏ ñ÷èòàåò äàííûé 
çàïðåò ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíûì. 



Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è  ïðåäïðèíèìàòåëåé 83
Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå öåíû ïðîèçâîäèòåëåì ïðîäóêöèè — åñòåñò-

âåííàÿ ÷àñòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; íåò íè÷åãî ýêîíîìè÷åñêè âðåäíîãî â òîì, 
åñëè ïðîèçâîäèòåëü ïðåäïî÷èòàåò ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíîâèòü öåíó, íî ñàìó 
ïðîäàæó òîâàðà ïåðåïîðó÷àåò ïðè ýòîì äðóãîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàïðåò íà «óñòàíîâëåíèå öåíû ïåðåïðîäàæè» ñîçäàåò 
íåîáîñíîâàííîå ïðåäïî÷òåíèå öåíîâîé êîíêóðåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ íåöåíî-
âîé. Èçâåñòíî, ÷òî ïðè ôèêñèðîâàííîé öåíå òîâàðà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äèëåðà-
ìè ñâÿçàíà ñ íåöåíîâûìè ôàêòîðàìè, íàïðèìåð ñ ïðåäëîæåíèåì óñëóã êîíñóëü-
òàíòîâ, ëó÷øåãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîçäàíèÿ àâòîñòîÿíîê. Çàïðåò íà «óñòàíîâëåíèå 
öåíû ïåðåïðîäàæè» äåëàåò ÷àñòü èç ýòèõ ïðàêòèê íåðåíòàáåëüíûìè, íàïðèìåð 
åñëè ïîòðåáèòåëü áóäåò ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèè â ìàãàçèíå ñ îòíîñèòåëüíî âûñî-
êîé öåíîé, à ïîêóïàòü — â ìàãàçèíå ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé, òî â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ìàãàçèíû îòêàæóòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã êîíñóëüòàíòîâ.

3. Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò íîâîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà ñî ñòîðîíû ÔÀÑ 
â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ïî ñîâåðøåíèþ ñäåëîê êîíöåíòðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 ñò. 1 â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ìîæåò áûòü îòêà-
çàíî â òîì ñëó÷àå, «åñëè çàÿâèòåëåì ïî õîäàòàéñòâó íå ïðåäñòàâëåíû èìåþùè-
åñÿ ó íåãî è çàïðîøåííûå àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì ñâåäåíèÿ, â îòñóòñòâèå 
êîòîðûõ íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè êîíêóðåíöèè èëè îá 
îòñóòñòâèè îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïî ðàññìàòðèâàåìîìó õîäàòàéñòâó».

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêñòîì çàêîíîïðîåêòà «â ñëó÷àå 
ïðåäñòàâëåíèÿ íå â ïîëíîì îáúåìå íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ», 
êîòîðûå ïîèìåíîâàíû â ÷. 5 ñò. 33 ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè», «õîäàòàéñòâî 
ñ÷èòàåòñÿ íåïðåäñòàâëåííûì». Íî â ïîïðàâêå ãîâîðèòñÿ îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî õîäàòàéñòâî áûëî ïðèíÿòî, 
à òðåáóåìûå çàêîíîì ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû. Òàêèì îáðàçîì, â íîâîì îñíî-
âàíèè äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ ðå÷ü èäåò î ñâåäåíèÿõ, êîòîðûå 
íàïðÿìóþ â çàêîíå íå ïåðå÷èñëåíû, è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
(â äàííîì ñëó÷àå — ïðàâà íà ïîêóïêó è ïðîäàæó àêöèé) ñòàâèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòü îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé.

ÐÑÏÏ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíÿòèå äàííîé ïîïðàâêè íåñåò ðèñêè íåîáúåê-
òèâíîãî, èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïåðåëîæåíèÿ èçäåðæåê 
àíàëèçà ïîñëåäñòâèé ñäåëîê ñ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà íà õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü îáñóæäàåìóþ ïîïðàâêó 
èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðèâ ñïèñîê ñâåäåíèé, 
êîòîðûå òðåáóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïðè ïîäà÷å õîäàòàéñòâ.

4. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû â öåëîì ïðî-
äîëæàþò ðåàëèçîâûâàòü ñëîæèâøèéñÿ îäíîñòîðîííèé (çàïðåòèòåëüíûé) ïîä-
õîä ê àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê è ëþáîå äðóãîå, îãðàíè÷èâàåò êîíêó-
ðåíöèþ. Áîëüøèíñòâî îãðàíè÷èâàåìûõ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïðàêòèê, íàðÿäó ñ ïîòåíöèàëüíûìè íåãàòèâíûìè äëÿ ïîòðåáèòåëåé ýôôåêòà-
ìè, òàêæå èìååò è ïîòåíöèàëüíûå ïîçèòèâíûå ýôôåêòû. Îäíàêî ïîëíîìàñø-
òàáíîãî ñîèçìåðåíèÿ ýòèõ ýôôåêòîâ äî ñèõ ïîð íå ïðîâîäèëîñü, à ðåãóëèðî-
âàíèå äåëàëî àêöåíò èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîòåíöèàëüíûõ íåãàòèâíûõ ýôôåêòàõ 
äåëîâûõ ïðàêòèê. Òåì ñàìûì, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, âåðîÿòíåå 
âñåãî, íå ïðèâîäèò ê ìàêñèìèçàöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëåé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè íåçàâèñèìûé îò çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí àíàëèç ïîòðåáèòåëüñêèõ èçäåðæåê è âûãîä, ñâÿçàííûõ 
ñ òåêóùèìè è ïîòåíöèàëüíûìè àíòèìîíîïîëüíûìè íîðìàìè è çàïðåùåí-
íûìè èìè äåëîâûìè ïðàêòèêàìè, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ 
î äàëüíåéøèõ êîððåêòèðîâêàõ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.


